Journal of Economy and Agribusiness/FEA June 2021
ISSN Print 2223-7653 Vol 14, Issue 1

Skema e Pensioneve me Kontribute té Pércaktuara, Sfidat e
Sistemit té Sigurimeve Shoqérore né Shqipéri

*Astrit Hado

Social Insurance Institute, Albania, hadoastrit@yahoo.com

Abstrakt

Zhvillimi i sistemeve t€ mbrojtjes sociale né pergjithesi dhe i sigurimit shogéror né
vecanti pérbén njé€ nga prioritetet e zhvillimit shogé€ror n€ vendin ton€. Shumica e
sistemeve té sigurimit té pleqérisé sot jané t€ qeverisura né ményré publike, dhe
paguajné “pérfitime t€ pércaktuara” (DB) né€ bazé t€ formulave qé bazohen né
pagat e punonjésve, vitet e shérbimit etj. dhe financohen nga kontributet ¢ atyre qé
paguajné sot, n€ bazg t€ sistemit “pay as you go” (PAYQ). Por sistemet ekzistuese
jo gjithnjé jan€ n€ gjendje t€ mbrojné né ményré t& pranueshme t€ moshuarit e
sot€m si dhe ato g€ do t€ moshohen né t€ ardhmen, dhe shpesh nisur nga ¢éshtjet
fiskale, i kan€ shpérndaré pérfitimet né ményré t€ pabarabarté, duke krijuar
“padrejtési” dhe pengesa né rritjen ekonomike si pasojé e kthimit t€ skemés s€
pensioneve né rénduesin kryesor t&€ defigitit. Sistemi i Sigurimeve Shogérore té
detyrueshme dhe né pérgjithési sistemi i mbrojtjes shoqérore n€ Shqipéri, si edhe
né vendet e tjera, €shté i ndikuar nga fugia ekonomike e vendit, zhvillimet e tregut
té punés, situata demografike, situata e punésimit dhe papunésia, zhvillimi i
prodhimit t€ brendshém bruto, stabiliteti makroekonomik e fiskal et;.

Presionet demografike si rénia e lindshmérisé, rritja e jetégjatésisé s€ qytetaréve,
emigracioni masiv i1 krahut t€ punés si dhe problemet ekonomike né nivel
strukturor n€ periudhén afatshkturtér dhe afatgjat€ do té€ krijojné€ njé véshtirési né
skemén publike t€ pensioneve.

Véshtirésit€ do t€ jené né dy kahe, né defigitin ¢ madh t€ skemés publike duke
rrezikuar géndrueshméring€ financiare t€ skemés dhe né shkallén e ulét té
z&€vendésimit pér pérfituesit. Masa e pensionit do té jeté e ulét duke mos garantuar
géllimin e ekzistencés s€ skemave té pensionit, zévendésimin e t& ardhurave nga
puna dhe zbutjen e varférisé né moshén e treté.

Fjalé kyce: Sistemi i Sigurimeve Shogerore, Skema e Sigurimeve, Mbrojtja
Shogqérore
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Abstract

The development of social protection systems in general and social insurance in
particular is one of the priorities of social development in our country. Most old-
age insurance systems today are publicly governed, and pay “defined benefit” (DB)
based on formulas according the employee salaries, insured periods etc. and are
funded by the contributions of those who pay today, under the PAYG system. But
the existing systems are not always able to adequately protect today's elderly as
well as those who will grow old in the future, and often due to fiscal issues, they
have distributed the benefits unequally, creating "unfairness" and obstacles to
economic growth as a result of the return of the pension scheme to the main deficit
aggravator.

The mandatory Social Insurance System and in general the social protection
system in Albania, as well as in other countries, is influenced by the economic
power of the country, labor market developments, demographic situation,
employment situation and unemployment, development of gross domestic product,
macroeconomic and fiscal stability etc.

Demographic pressures such as declining fertility, increasing the life expectancy of
citizens, massive labor migration as well as economic problems at the structural
level in the short and long term, will create a difficulty in the public pension
scheme.

The difficulties will be in two directions, in the large deficit of the public scheme
endangering the financial sustainability of the scheme and in the low rate
replacement for the beneficiaries. The pension amount will be low by not
guaranteeing the purpose of the existence of pension schemes, replacement of
income from work and poverty alleviation in old age.
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1. Hyrje

Zhvillimi 1 sistemeve t€ mbrojtjes sociale né pergjithesi dhe i sigurimit shoqgéror,
né vecanti pérbén njé nga prioritetet e zhvillimit shogeror ne vendin tone. N&
funksion t€ paqes sociale dhe mirqénies s€ individit, veprimtaria e shtetit
punédhénésve dhe individéve evidenton pérpjekjet g€ nga ngritja e skemave té
thjeshta t€ mbrojtjes shogérore, deri né formulimin dhe zhvillimin e sistemeve
komplekse t€ mbrojtjes sociale né€ pérgjithési dhe t€ sigurimit shogéror né€ vecanti.

Eksperienca ¢ vendeve té zhvilluara ka déshmuar se vendosja e njé rrjeti t€
arsyeshém t€ mbrojtjes shoqérore, rrit dhe zhvillon fuqiné punétore té vendit dhe
stabilitetit politik ekonomik e social.
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Sistemet e ngritura jané pérsosur e zhvilluar, kan€ pérballuar me sukses sfida té
zhvillimeve ekonomiko shoqérore ndérkohé qé jané ndeshur dhe vazhdojné t&
ndeshen me njé séré problemesh mjaft t€ mprehta té zhvillimeve ekonomike,
demografike, por edhe social-politike apo t€ menaxhimit. Shpesh kéto
problematika i kalojné kufijté e shteteve dhe rajoneve dhe evidentohen si tendenca
mé té gjera, zgjidhja e t€ cilave né fund t€ fundit duhet t€ mbaj€ parasysh vecorité e
zhvillimeve t€ ¢do vendi, por edhe mé gjeré.

Zhvillimet aktuale ekonomike, zhvillimet e pritshme, tendencat demografike si dhe
mésimet g€ jané nxjerré nga analiza e fenomeneve t€ kriz€s financiare t€ viteve t&
fundit evidentojné domosdoshmériné e ndértimit té sistemeve t€ plota t& sigurimit
social (Pino. A., 2015) si dhe nxitjen e pjesémarrjes s€ t€ gjithé personave né kéto
sisteme, t€ cilat nga njéra ané sigurojné njé mbrojtje sociale mé cilésore dhe
reduktim t€ barrés buxhetore dhe nga ana tjetér megjithése né nivele mé minimale ,
sigurojné njé mbrojtje sociale t€ shesht€ pér t& gjithé duke mos e larguar shtetin
nga protagonizmi né két€ fushé, sepse né€ fund té fundit ajo éshté edhe njé detyré e
funksion i tij.

Sistemet shuméshtyllé€she té mirémenaxhuara dhe mirémbikqyrura konsiderohen t&
jené shumé elastike dhe mjaft t&€ mbrojtura edhe ndaj turbullirave t€ médha
financiare si edhe arrijné té garantojné€ njé mbrojtje t€ gjer€ dhe t€ géndrueshme
kundér varférisé.

2. Sfondi teorik

Pérgjithésisht né dialektiken zhvillimore te skemes se sigurimeve, né shumicén e
vendeve ka mbizotéruar sistemi Pay As You Go (PAYG) (Bismark, 1889 ) né
themel t€ t€ cilit qéndrojn€ parimet e solidaritetit dhe vazhdimésis€ s€ brezave,
sistem 1 cili mendohet se e kreu mire funksionin e tij. Por shekulli i ri ka shtruar
pérpara kétij sistemi sfida té reja si géndrueshméria financiare e sistemit, shkalla e
zé€vendésimit, shkalla e mbulimit, rritja e jetégjatésisé dhe rénia e lindshmérisé et;.
Por né gjendjen aktuale dhe problematikat q€ ¢faq Sistemi i1 Sigurimeve Shogérore
né Shqipéri pyetja shtrohet Si?, Cilat jane alternativat?, Kur ? A jemi té vonuar? Si
mund t€ pérfitojmé nga eksperienca e té tjeréve? Cila €shté zgjidhja mé e miré pér
kushtet dhe gjendja aktuale? et;.

Shumica e sistemeve t€ sigurimit té pleq€rise sot jané té geverisura né ményré
publike, dhe paguajné “pérfitime t€ pércaktuara” (Anita M. Schwarz, Omar S.
Arias “The inverting Pyramid, Pension Systems Facing Demographic Challenges
in Europe and Central Asia” Publ. I World Bank, 2014)

bazé t€ formulave qé bazohen né pagat e punonjésve, vitet e shérbimit etj. dhe
financohen nga kontributet e atyre q€ paguajné sot, né€ bazg té sistemit PAYG. Por
kéto sistemet ekzistuese jo gjithnjé jané né gjendje té mbrojné né€ ményré t&
pranueshme t€ moshuarit e sotém si dhe ato q€ do t€ moshohen né té ardhmen, dhe
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shpesh nisur nga ¢éshtjet fiskale, i kané shpérndaré pérfitimet n€ ményré té
pabarabart€, duke krijuar “padrejtési” dhe pengesa né rritjen ekonomike si pasojé e
kthimit t& skemés sé pensioneve né rénduesin kryesor t&€ GDP.

Nje sistem qe optimizon risqet dhe ge konsiderohet si sistemi i se ardhmes eshte ai
i pérzier q€ eshte pjesérisht me kontribute t&€ pércaktuara, t&€ kapitalizuar dhe té
administruar privatisht, t€ koordinuara me sistemin me pérfitime totalisht té
pércaktuara PAYG dhe té administruara né ményré publike (Holzmann, Robert.
2009. Aging Population, Pension Funds, and Financial Markets: Regional
Perspectives and Global Challenges for Central, Eastern, and Southern Europe.
Washington, DC: World Bank.)

Késhtu do t€ mund té arrijmé né njé sistem me pérbérje tre kolonéshe:

¢ Kolona e paré, e detyrueshme, e administruar né ményré publike dhe e
financuar nga kontributet, g€ ka pér qéllim rishpérndarjen. Kjo koloné krijon
njé rrjet mbrojtjeje shoqgérore, veganérisht pér t€ moshuarit t€ ardhurat e té
ciléve pér t€ jetuar jané t& ulta dhe quhet shkurtimisht PAYG.

e Kolona e dyté, e detyrueshme, e administruar privatisht dhe térésisht e
kapitalizuar, g¢ mbulon objektivin e kursimeve. Ajo lidh pérfitimet né ményré
aktuariale me kontributet si né skemén me kontribute t€ pércaktuara (DC), ajo
€shté totalisht e kapitalizuar, kontributi éshté i detyrueshém dhe administrohet
n€ ményré konkuruese privatisht. Ndértimi i késaj kolone pérbén nj€ ndér pikat
mé t& rénd€sishme t€ reformave t€ nd€rmarra né€ fushén e sigurimeve
shoggérore.

e Kolona e treté, vullnetare &shté e kapitalizuar me kontribut vullnetar dhe
administrohet nga kompani private, shpesh konsiderohet edhe si skemé
suplemetare. Kjo koloné éshté€ e pérshtatshme pér personat gé duan mé shumé
pérfitime financiare n€ pleqéri.

Aktualisht, sistemi i pensioneve né Shqipéri funksionon vetém me dy kolona (Ligji
7703/1993), kolona e paré publike PAYG qé¢ financohet nga kontributet e detyruara
dhe administrohet nga ISSH dhe kolona e treté qé financohen nga kontributet
vullnetare dhe administrohen nga shoqérité e administrimit t& fondeve private t&
pensioneve.

3. Metodat dhe procedurat

Objektivi kryesor i ketij studimi &sht€ vlerésimi i mundésisé sé ngritjes sé kolonés
sé dyt€ né Shqipéri me kontribute t€ detyruara dhe t€ administruara privatisht.

Ky objektiv synohet t€ p&rmbushet duke evidentuar: strukturén e skemes
trekoloné€she; ményrat ¢ ndértimit té kolonés sé€ dyté si edhe duke sygjeruar
alternativat lidhur zhvillimin e njé sistemi t€ ploté pensionesh dhe efektet e
mundshme né sistem né periudhén afatmesme dhe afatgjaté.
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Duke konsideruar futjen e kolonés s€ dyt€ dhe sygjeruar ndértimin e njé skeme té
perzier kemi synuar t€ vlerésojmé efektet n€ cdo koloné né periudhé afatgjaté.
Llogaritjet mbi efektet jané bazuar né€ variante t€ studiuara mé paré nga ISSH
(Projeksion aktuarial i ISSH pér ecurin€ e skemés realizuar népérmjet programit
PROST) dhe duke u bazuar né pérllogaritje t€ drejtpérdrejta duke vleresuar
gjendjen aktuale t& pjes€marrjes, normés sé kontributeve, té té ardhurave etj (ISSH
statistical Year Book 2019/main indicators).

4. Rezultate dhe diskutime

Shqipéria, me gjith€ emigracionin mjaft t€ lart€, pérséri €shté njé vend me shumé
burime njerézore. Aktualisht, Shqipéria ka njé popullsi mesatarisht t€ re, n€ vitin
2021 mosha mesatare €shté 37.6 vjet nga 37.2 vjet g€ ishte vitin 2020, raporti i
varésisé s€ té rinjve (raporti i popullsisé 0-14 vjec me popullsiné 15-64 vjec) u
zvogélua, krahasuar me 1 janar 2020, nga 24,6 % né€ 24,2 %, ndérsa raporti i
varésis€ sé t& moshuarve (raporti i popullsisé 65+ me popullsing 15-64 vjec) u rrit,
nga 21,6 % né 22,3 % gjaté t&€ nj€jtés periudhé (INSTAT 2020). T€ dhénat e
mésipérme tregojné q€ ka njé rritje té shpejté t& numrit t& t€ moshuarve. Rénia e
numrit té lindjeve sidomos né vitet e fundit ka gen€ shumé e madhe gjé qé do t&
krijojé probleme né€ t€ ardhmen afatmesme pérsa i pérket tregut t€ punés dhe
kontributit né skemén publike. Gjaté vitit 2020, lindén 28.075 foshnja, duke p€suar
nj€ rénie prej 1,7 %, krahasuar me njé€ vit mé par€. Presioni i grupeve té interesit
ndaj skemés publike pér dalje parakohe né pension po rritet ndjeshém duke mos
zbatuar edhe parashikimet e dokumentit t€ politikave té pensioneve té vitit 2014,

Disa profesione t€ véshtira dhe shumé t&€ véshtira kérkojné€ daljen mé herét se koha
normale e daljes né pension duke krijuar deficit dhe deformim t€ parimeve g€
funksionon skema. Mund t€ pérmendim minatorét e néntokés, punonjésit e
industris€ s€ naftés dhe metalurgjisé, aktorét e cirkut, teatrit t€ operas dhe baletit,
orkestrave frymore etj.

Sistemi i pérgjithshém i Sigurimeve Shoqgérore €shté pothuaj i1 gjithi pérgjegjési e
shtetit. Jan€ aktualisht tre fonde pensionesh, t&€ bazuara né kursimet pensionale t&
cilat ende jané t€ pazhvilluara dhe nuk kané pesh€ né mbéshtetjen me té ardhura té
popullsisé s& moshuar.

Bazuar né€ formulen e pensionit né fuqi deri n€ 31.12.2014, shkalla e zévendésimit
pra raporti midis pensionit dhe pagés, né nivele mesatare, pérllogaritej t€ qéndroj
mbi 30 % deri né vitin 2032 (Projeksion aktuarial ISSH, 2015) e m€ pas fillon t&
bjeré né ményré dramatike, duke shkuar nén 25 %. Ndryshimi i formulés s€
kalkulimit t&€ pensionit, rregullat e pércaktuara t€ indeksimit t€ pensionit dhe t&
pagave dhe masa t€ tjera q€ parashikon reforma, pérmiré€sim t€ shkallés sé
z&€vendésimit, e cila mesatarisht arrin deri n€ 50 % t€ pagés ndérkohé qé
pércaktohet g€ ajo né periudha afatgjata t€ mos bjeré asnjéheré mé poshté se 30 %,
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por qé pérséri konsiderohet i ulét. Ndonése ky pension nuk éshté shumé gjeneroz,
ai pérllogaritet g€ do t’i mbajé t€ moshuarit mbi nivelin e varférisé e do t€ jeté edhe
financiarisht i pérballueshém.

Nga sa argumentuam mé sipér mbi parashikimet pér zhvillimin e shkallés s€
zé€vendésimit pension/pagé, si aktualisht edhe né t€ ardhmen “pakénaqésité “ dhe
“reagimet” pér masén e ulét t€ pensionit do t& vazhdojné t€ jené prezente ndérkohé
qé barra fiskale e shtetit pér skemén e detyrueshme gjithmoné do t€ jeté e
konsiderueshme, por me synimin g€ t&€ mbahet n€ nivele t€ pranueshme.

Gjithashtu nj€ sistem 1 alternuar, i proporcionuar miré do té arrinte t€ shmangte
problematikat e sistemit PAYG ku shpesh ka ndodhur té kené shpérndaré
pérfitimet né ményré t€ pabarabarté midis brezave apo edhe té€ kené€ penguar késhtu
rritjen ekonomike si pasojé e kthimit t€ skemés sé pensioneve né€ konsumatorin
kryesor t& buxhetit. Nga ana tjetér, duke qené se principialisht “barazimi i arté” se
“ kundrejt kontibuteve t€ njéjta duhet t€ keté pérfitime t€ njéjta”, ata gé déshirojné
té ardhura shtesé apo edhe me pérpara se té tjierét, do duhet té kursejné mé shumeé,
por kjo nuk pérjashton nga pérgjegjésia financiare punédhénésin, i cili éshté
themeli i pérgjegjésisé si pér té ardhurat nga puna ashtu edhe né lidhje me kursime
pér plegériné.

a. Ndértimi i kolonés (shtyllés sé dyté).

Parimet mbi bazén e sé cilave ndértohet kolona e dyté, jané si mé poshté:

o Ajo duhet té jeté e detyrueshme. Arsyeja pér két€ €shté géndrimi i individéve
— njé numér i konsiderueshém njerézish mund t€ jené dritéshkurtér, dhe t€ mos
mendojné pér pleqériné e tyre duke u béré késhtu njé barré pér shoqériné kur té
plaken.

e Me kontribute té pércaktuara (DC). Lidhja ¢ ngushté e pérfitimeve me
kontributet shmang evazionin kontributiv, sa mé shumé kontribute, aq mé
shumé pérfitime. Pensioni llogaritet né ményré aktuariale mbi bazé€n e moshés
dhe akumulimeve t€ individit, dhe kjo mund ta shtyjé daljen e parakohshme né
pension dhe ta rrisé moshén e daljes né pension kur rritet jetégjatésia.

e Totalisht e kapitalizuar:

a) Sé pari, kjo e bén koston t€ qarté€ q€ né fillim;

b) Sé dyti, kjo ményré eviton rritje té kontributeve té domosdoshme né
sistemet PAYG kur popullsia plaket;

c) Sé treti, kjo ményré parandalon transferimin ndérmjet brezave prej t&€
rinjve tek t€ vjetrit;

d) Sé katérti, kapitalizimi shérben pér t€ ngritur kursime kombétare né terma
afatgjaté;

e E administruar né ményré private. Kjo maksimizon faktin qé objektivat
ekonomike dhe jo ato politike pércaktojné strategjiné e investimeve. Né kété
ményré administrimi privat do t€ zgjedhé alokimin mé t€ mir€ t€ kapitalit dhe
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fitimin mé té€ lart€ mbi kursimet dhe gjithashtu ndihmon vendin né zhvillimin e
tregjeve financiare. Fondet private zakonisht investojn€ né€ njé miks bono
publike dhe té koorporatave, equities dhe pasuri t& patundshme dhe kané njé
shkallé¢ t€ lart€ fitimi. Ato mund t€ shfryt€zojné edhe diversifikimin
internacional, g€ bén t€ mundur interesa mé t€ larta dhe risk mé té€ reduktuar.
Ato nxisin gjithashtu zhvillimin e tregut financiar, duke krijuar njé kérkesé pér
instrumente dhe institucione t€ rinj financiare.

b. Probleme qé duhen marré né konsideraté

Menaxhimi dhe financimi i tranzicionit. Kalimi n€ sistemin me shumé kolona

pothuajse gjithmoné kérkon burime shtesg.

Financimi i borxhit. N€ teori, buxheti i ¢do vendi reflekton jo vetém borxhin e tij

formal, por edhe borxhin e tij implicit pér pensionet. Mbulimi i borxhit implicit pér

pensionet ka koston e veté financiare. Teorikisht gjenden dy alternativa.

e Rritja e masés sé kontributit pér pensione. Njé vend mund t€ zgjedhé t&
financojé njé pjesé ose té gjithé koston e tranzicionit duke ngritur né total
masén e kontributit, por kjo ka pasur pér pasojé rritjen e informalitetit né
shumé vende, si rrjedhim kostoja e kolonés s€ dyté duhet t€ mbulohet brenda
masés ekzistuese té kontributit.

e Reduktimi i shpenzimeve né kolonén e paré. Disa axhustime né nivelin e
pérfitimeve té kolonés s€ paré (shkalla e z€vendésimit, indeksimi, dhe mosha e
daljes né pension) mund t€ jen€ t€ nevojshme pér ta sjellé até né balancé, s€
bashku me shpresén pér njé rritje né pjes€marrjen e forcave té€ punés. Kéto
axhustime duhen béré edhe nése nuk ka koloné t€ dyt€. Efektivisht, njé pjesé€ e
barrés sé€ tranzicionit mbahet nga pensionistét dhe punonjésit mé t€ moshuar —
zakonisht n€ formén e moshave mé t&€ médha té daljes né pension dhe njé
indeksim pensioni mé pak gjeneroz.

Madhésia e kolonés sé dyté. Madhésia e kolonés sé dyté varet nga objektivat dhe
pérfitimet e pritura prej reformés s€ pensioneve, si dhe nga kufizimet ekonomike
dhe institucionale pér arritjen e kétyre objektivave. Kur fillohet té merret né
shqyrtim futja e kolonés s€ dyté, ka nevojé té shpjegohen disa kufij fillestare pér
madhésiné e mundshme té saj dhe zgjedhja mund t€ béhet mbi bazén e analizés s€
métejshme ekonomike dhe eksperiencés ndérkombétare. N& két€ kuptim, bazuar né
¢faré ka ndodhur né shumicén e vendeve n€ terma té marréveshjeve institucionale,
nuk késhillohet njé koloné e dyté me mé pak se 3-6 % pér shkak t&é kostos sé€ saj
efektive. Asetet g€ shkojné n€ kolonén e dyté duhen investuar n€ baz¢ t¢ sinjaleve
té tregut nése konvertimi né sistemin e kapitalizuar éshté pér té kontribuar né
rritjen ekonomike t&€ ardhshme. Eksperienca sugjeron q€ analiza duhet t€ nisé me
nj€ kufi t€ sipé€rm pér pérqindjen e kontributit pér kolonén e dyté n€ rangun 7-10 %
t€ pagés.

Mbledhja e kontributeve dhe administrimi i tyre. Mund t€ jeté njé agjenci
shtetérore q€ mbledh kontributet e kolonés s€¢ dyté, njé mbajtés-rekordesh apo edhe



Journal of Economy and Agribusiness/FEA June 2021
ISSN Print 2223-7653 Vol 14, Issue 1

njé agjent mbajté€s-rekordesh dhe informues eksluziv pér pjes€marrésit e fondit.
Mbledhja e kontributeve €sht€ mé e komplikuar né€ njé sistem shumé kolonésh se
sa né sistemin publik. Duhet realizuar mbledhja, regjistrimi dhe transferimi i
kontributeve né llogarité individuale.

c. Alternativa lidhur zhvillimin e njé sistemi té ploté pensionesh.

Né kéto kushte nuk mund t€ vazhdojmé q€ mé poshté té€ sjellim opsione, té cilat
pérvec njé kolone té dyté me pérfshirje té gjeré, t¢ mund té fokusohen né
largimin nga sistemi i detyrueshém, qofté edhe njé pjesé té punémarrésve
bazuar né grup moshat etj. Megjithaté pér efekte t€ diskutimit dhe t€ rrahjes e té
térhegjes s€ mendimeve, mé poshté evidentohen disa opsione si dhe efektet qé ato
do té kené mbi skemén e detyrueshme lidhur me kostot e tranzicionit pér njé
periudhé afatmesme dhe afatgjaté. Llogaritjet mbi efektet jané bazuar né variante té
studjuara mé paré nga ISSH bazuar né€ kalkulimet e béra me programe té€ posagme
apo edhe né€ pérllogaritie t€ drejtpérdrejta bazuar né€ gjendjen aktuale t&€
pjesémarrjes, normés s€ kontributeve, té té ardhurave etj.

e Zgjerimi i fondeve profesionale té Sigurimeve Shoqérore, si pjesé e
kontratés s€ punés, bazuar né kontribute t€ pércaktuara, t€ ndara midis
punémarrésit dhe punédhénésit, totalisht e kapitalizuar, madhésia e pérfitimeve
varet nga kontributet dhe fitimet nga investimet ndérsa anuitetet dhe pérfitimet
mujore pérllogariten né ményré aktuariale bazuar né jetégjatésiné né vitin
pérkatés, vlerén aktuale t€ depozités si dhe fitimet e ardhshme t€ supozuara, té
administruara nga subjekte profesionale t€ licensuara. Natyrisht q€ zhvillimi i
kétyre fondeve né radhé t€ paré kérkon mbéshtetjen e Qeveris€, edhe né rolin e
saj si punédhénés dhe gjithashtu kérkon edhe mirékuptimin dhe mbéshtetjen
nga punédhénésit qofshin kéto kompani me kapital shtet€ror, pjesérisht
shtet€ror apo me kapital privat. Zhvillimi i kétyre skemave do t€ krijonte
mundési pér ti dhéné zgjidhje kérkesave pér pensione té parakohshme t€ disa
profesioneve, do t€ krijonte mundési reale té raportit total t€ z€vendésimit
midis pagés mesatare dhe shumés sé pensioneve individuale mesatare t€ ishte
mé 1 pranueshém dhe gradualisht né njé periudhé afatmesme kursimet aktuale
do t€ ndikonin né€ pé€rmirésimin e konsumit, barra e shtetit pér mbrojtjen
sociale do té ishte mé e ndaré dhe e bashkérenduar, duke 1éné mé shumé
pérgjegjési edhe pér veté personin. Njé problematiké e veganté pér Shqipériné
jane fushat e investimit t€ ketyre fondeve pér shkak té nj€ tregu financiar t€
pazhvilluar si dhe e uljes s€ kostove t€ administrimit t& kétyre fondeve.
Aktualisht legjislacioni egzistues &sht€ adekuat dhe krijon mundésité pér
zhvillimin e tyre.

Vendosja e sistemit té detyrueshém privat té pensioneve duke ndaré
fillimisht (1.6-3) % té kontributit pér skemat vetékapitalizuese, nga ku
(0.8 -1.5 %) punédhénési dhe (0,8 %-1.5 %) punémarrési. Ky variant
mendohet se “nuk shogérohet me kosto finaciare té ndjeshme”, pérkundrazi né
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njé prespektivé té afért jo vetém do t€ zgjidhé problemet e pensioneve, por
edhe do té forcoj gqé€ndrueshméring e sistemit t& pérgjithshém t€ pensioneve
edhe né Shqipéri. Megjithaté efektet financiare duhet t€ llogariten me géllimin
pér té paré€ sa ndikon kjo ndarje né totalin e t€ ardhurave t€ destinuara pér
skemén e pensioneve si dhe n€ nevojén pér njé mbéshtetje buxhetore mé t&
madhe, pér sa kohé skema e pensioneve publike éshté deficitare. Bazuar né
llogaritjet q€ sjell programi aktuarial prost, lidhur me demografingé, forcat e
punés, pjesmarrjen, kontribuesit, pagat mbi t€ cilén paguhen kontributet etj.,
disa supozime dhe rezultate paraprake do t€ kishin tendencat si mé poshté: Né
harkun e dhjeté viteve bazuar né programet e punésimit, urbanizimin dhe
luftén kundér informalitetit, numri i kontribuesve né€ qytet pritet t& rritet me
rreth 180 mijé persona duke arritur njé pjes€marrje prej 667 mijé persona
(Prognoza té realizuara nga ISSH 2015); paga vjetore pér efekt t€ pages€s s€
kontributit, pér shkak té€ rritjes s€ PBB,ndryshimeve strukturore ekonomike e t&
pjesémartjes sé forcave té punés sipas degéve, rentabilitetit t&€ ekonomisé dhe
reduktimit t€ informalitetit, parashikohet té rritet me rreth 34 %, af€rsisht me
ritmin e rritjes s&€ PBB, aktualisht jemi né kufijt€ e njé page mesatare mujore
prej 43 900 leké. Né kéto kushte né harkun e 10 viteve, ndarja nga kontributi i
degés sé pensioneve i njé shume prej 1.6 — 3 % ndérsa do t& grumbullonte né
Fond njé shumé kontributesh prej rreth 65 miliard leké né rastin e paré dhe
rreth 122 miliard leké sipas zbritjes kontributive rasti i dyt€, do té sillte njé
deficit t€ skem&s PAYG né terma aftatgjata q€ varion nga + 0.3 deri n€ + 0.6 %
té¢ PBB ndérkohé qé deficiti i skemés PYGO té reformuar né vitin 2025 edhe
pa zbritjen e kontributeve parashikohet t€ jet€ né€ jo mé pak se 0,8 - 1 % ¢ PBB
(Projeksionet aktuariale té realizuara nga ISSH, 2015 );. Llogaritjet bazohen né
njé€ variant mesatarisht optimist t€ zhvillimit t€ treguesve. Nga ana tjetér njé
kontribut mujor prej 1,6 deri né 3 % pér ata persona g€ do té kontibuonin jo mé
pak se 15 vite, me njé normé fitimi mesatar vjetor mbi 7 %, do t€ mund té
akumulonte bruto rreth 5 deri n€ 9 fishin e pagé€s mujore mbi t€ cilén llogaritet
kontributi duke sjellé njé rritje té shkallés sé zévendésimit nga skema PAYG
nga 2.8 — 5 % (Projeksionet aktuariale té realizuara nga ISSH, 2015);.
Ndérkohé sipas dispozitave aktuale edhe kosto e Administrimit do t€ ishte
mjaft e larté né raport me asetet dhe kjo natyrisht kérkon rishikim. Sidoqofté
kjo mund té jeté njé nismé, e cila ka efekte individuale shumé mé té
génésishme kur llogaritjet béhen pér 25 deri né 30 vite kur mund té
arrihej njé pérmirésim i shkallés sé zévendésimit me rreth 10 % ose mund
té arriheshin pensione té parakohshme pér Kkategori té vecanta
profesionale me njé shkallé zévendésimi prej rreth 30 % (Projeksionet
aktuariale té realizuara nga ISSH, 2015);. Si¢ dihet dhe pérsa u analizua e
evidentua edhe mé lart, formula aktuale e pensionit €shté konstruktuar bazuar
né parimin nocional pra né parimin e kthimit t€ kontributeve t€ derdhura gjaté
periudhés s€ punés, né periudhén e pensionimit, kéto natyrisht té rivleresuara.
Ndarja nga skema aktuale e njé pérqindje t€ caktuar kontributi nuk do té
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atakonte vetém rritjen e pjes€émarrjes s€ buxhetit t€ shtetit pér financimin e
pensioneve aktuale, por mundet edhe t€ kérkonte edhe njé€ rishikim t&€ formulés
sé€ kalkulimit t€ masés fillestare t€ pensionit.

e Ndarje e kontribuesve né dy pjesé; Kontribuesit n€ moshén 35 e sipér do t&
jené pjesé e shtyllés shtet€rore ndérsa kontribuesit n€ moshén 35 e poshté do t&
futen detyrimisht n€ shtyllén e dyté. Né ményré skematike skema do t&€ mund
té ket€ kéto parametra:

Tabela 1: Ndarja e kontribuesve

Varianti ¢ Shtizlla Sht;/lla Punémarrési  Punédhénési Pensioni
I llogaritur me
mbi 33 1) 6o 8.4% 13.2% formule si
vjee pérfitim i
pércaktuar
1. Pension
privat
nén 35
viee 21.6% 8.4% 13.2 % 2. Njohje e &
drejtave né
PAYG

Burimi: Autori

Eshté zgjedhur mosha 35 vjeg si pér meshkuj edhe pér femrat qé do t& zhvendoset
e gjitha n€ kolonén e dyté pasi kané njé historik t€ paréndé€sishém né kolonén e
paré ose mund té kené njé€ historik kontributesh g€ i con deri né€ nivelin e pensionit
té pjesshém t€ pleqérisé (pension mbijetese) dhe €shté supozuar qé popullsia mbi
moshén 35 do t€ jeté pjesé e kolonés s€ par€ PAYG t€ reformuar. Gjithashtu né
két€ variant presupozohet qé t€ gjith€ kontribuesit e rinj g€ hyjné€ né€ skemé,
pavaré€sisht nga mosha t€ jen€ pjesé e kolonés s€ dyté.

Kontributet do t¢ mblidhen dhe administrohen dhe pér kété pjesa e kontributit q&
shkon pér shpenzime administrative n€ kolonén e dyt€ éshté parashikuar t€ jeté 3
% e totalit t€ kontributeve qé€ derdhen né kété€ koloné né vitin e paré t€ futjes sé
kolongs sé& dyté€ dhe mé pas ulet linearisht deri n€ 2 %, ndérsa pjesa e kontributeve
qé shkon pér pérfitime té tjera (pérveg atyre t€ pleqéris€) pérllogaritet té jeté rreth 2
% e pages ose rreth 8 % t€ totalit té kontributeve t€ mbledhura. Interesi real i fituar
nga llogarit€ individuale éshté parashikuar té jeté sipas normave té tregut, por jo
mé pak se 5 % kur norma e inflacionit vjetor éshté 2.8 — 3 %.

Kalimi 1 njé pjese t€ kontribuesve té skemés PAYG né€ kolonén e dyté do té thoté
mé pak kontribute pér kolonén e paré. NE kolonén e paré tashmé ka mé pak
kontribues q€ duhet t€ mbéshtesin pensionistét aktual dhe t€ pritshém pér deri 12
vitet e ardhshme (2032). Duke patur parasysh gjithashtu qé kontribuesit e rinj qé i
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bashkohen skemés sé€ pensioneve do t€ jené pjes€ e kolonés sé& dyté, numri i
kontribuesve né két€ skemé do t€ fillojé té ulet, ndérkohé g€ kontributi i personave
té mbetur né sistemin PAYG béhet gjithmoné e mé shumé i pamjaftueshém pér t&
pérballuar pagesat e pensionistéve aktual dhe t€ pjesémarrésve té€ skemés, t€ cilét
momentalisht jan€ kontribues, por do t€ jen€ pérfitues kur t€ kené plotésuar kushtet
pér pension. Mg poshté gjendet nj€ grafik i pérafért llogaritjesh ku lehtésisht mund
té krahasohet rénia e t€ ardhurave t€ skemés PAYG, nga ky operacion
(Projeksionet aktuariale té realizuara nga ISSH, 2015 );.

Te ardhurat e PAYG te reformuar para dhe pas futjes se kolones se dyte

2,000,000.0
1,800,000.0
—®—— PAYG reformuar

—#&— PAYG reformuar me kolone te dyte

1,600,000.0
1,400,000.0
1,200,000.0
1,000,000.0
800,000.0
600,000.0

400,000.0

200,000.0

T T i I R i =

Burimi: Instituti i Sigurimeve Shoqérore, 2015
Figura 1: Té ardhura e PYAG té reformuar

Kontribuesi mé i ri n€ moshé qé mbetet n€ kolonén e par€, n€ vitin 2016 €shté 36
vjec. Atij do t’i duhet t€ kontribojé né skemé edhe pér 29 vite t€ tjera deri sa t&
arrij€ moshén pér t&€ dalé né pension. Késhtu deri né vitin 2045 do té kemi persona
qé derdhin kontribute né kété skemé. M€ pas do t€ keté vetém pérfitues. Késhtu,
skema PAYG do t€ vazhdojé ti paguajé pérfitime personave qé kan€ qené pjesé e
saj deri rreth viteve 2064 — 2071. Nga ana tjetér, personat qé kané kontribuar pér
ca kohé né€ skemén PAYG dhe né vitin 2016 duke gené nén moshén 35 vjeg
kalojn€ n€ kolonén e dyté, kané disa té drejta t€ fituara né kété skemé, bazuar né
kontributet q€ ata kan€ paguar kur kané gené pjesé e késaj skeme.

Késhtu shpenzimet pér pensione pleqérie né skemén PAYG pérbéhen nga
shpenzimet pér t€ paguar pérfitimet e personave g€ jané pjesé e saj dhe shpenzime
pér té paguar t€ drejtat e fituara nga kjo skemé, té personave g€ tashmé jané pjesé e
kolonés sé dyté. Madhésia dhe tendenca e shpenzimeve parashihet si mé poshté:

Shpenzimet per pensione pleqgerie te kolones PAYG te reformuar te ndara

250,000.0 — sipas perfituesve

—e— per pjesemarresit ne skeme

200,000.0 —=—— per te drejtat e fituara
—a— totali

150,000.0
100,000.0

50,000.0 -

2012 2016 2020 2024 2028 2032 2036 2040 2044 2048 2052 2056 2060 2064 2068 2072
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Burimi: Instituti i Sigurimeve Shoqérore, 2015
Figura 2: Shpenzimet pér pension pleqérie e PYAG té reformuar

Sic shihet ato vin€ duke u rritur deri né vitin 2048 ndérkohé qé pas kétij viti si
numri i pérfituesve nga kjo skemé ashtu edhe masa e pérfitimeve bie progresivisht.
Né kéto kushte balanca e skemés PAYG paraqitet si mé poshté: (Projeksionet
aktuariale té realizuara nga ISSH, 2015);

Situata financiare ne kolonen PAYG te reformuar

400,000.0 -

300,000.0 -

200,000.0 -
—e— Totali i te ardhurave

—®m—— Totali i shpenzimeve

M —#—— Balanca
i il e I R T

100,000.0 -}

Q-
(100,000,'?)\ -

(200,000.0) -

(300,000.0) -

(400,000.0) -

Burimi: Instituti i Sigurimeve Shogqérore, 2015
Figura 3: Situata financiare né kolonén e PYAG té reformuar

Nga sa mé sipér konkludohet pér njé kosto tranzicioni, e cila shté mjaft e larté qé
reflekton nj€ sistem PYGO jo vetém té pamjaftueshém, por edhe deficitar n€ t&
gjithé periudhén e pérllogaritur.

Njé situaté krejtésisht t& ndryshme financiare vémé re n€ kolonén e dyt€. Fillimisht
do t€ keté vetém kontribute dhe shumé pak shpenzime. Ndérkohé, né kété koloné
do té fillojné t€ paguhet edhe pensione invaliditeti apo familjare dhe sigurisht do t&
ket€ edhe shpenzime administrative. Megjithat€ si¢ duket edhe grafikisht,
shpenzimet né€ vitet e para t€ periudhés s€ parashikimit do té jené€ t€ pakta, balanca
do té jet€ shumé pozitive duke sjellé nj€ situaté financiare té favorshme dhe krijuar
mundésin€ e investimit té njé pjese t€ madhe té té€ ardhurave (Projeksionet
aktuariale té realizuara nga ISSH, 2015);.
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Situata financiare ne kolonen FUNDED DC

4,000,000.0 -~
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1,500,000.0 —
1,000,000.0 —

500,000.0 +

-4
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Burimi: Instituti i Sigurimeve Shoqérore, 2015
Figura 4: Situata financiare né kolonén e Funded DC

Shihet njé rritje e ndjeshme e shpenzimeve rreth viteve 2044 — 2054, periudhé né té
cilén kontribuesit g€ n€ vitin 2016 ishin nén moshén 35 vjec plotésojné kushtet pér
pérfitim pleqgérie. Pikérisht né€ kété periudhé fillon t€ rritet edhe shkalla e
z&€vendésimit e pérfituesve nga kolona e dyté.

5. Konkluzione dhe rekomandime

Presionet demografike si rénia e lindshmérisé, rritja e jetégjatésisé s€ qytetaréve,
emigracioni masiv i krahut t€ punés si dhe problemet ekonomike né nivel
strukturor n€ periudhén afatshkturtér dhe afatgjat€ do té krijojné njé véshtirési né
skemén publike té pensioneve.

Véshtirésit€ do t€ jené né dy kahe, né deficitin e madh t€ skemés publike duke
rrezikuar géndrueshmériné financiare t€ skemé&s dhe né shkallén e ulét t€
z&€vendésimit pér pérfituesit. Masa e pensionit do té jeté e ulét duke mos garantuar
géllimin e ekzistencés s€ skemave té pensionit, zévendésimin e t€ ardhurave nga
puna dhe zbutjen e varféris€ né moshén e tretg.

Njé opsion i shmangies sé kétyre véshtirésive dhe presioneve éshté diversifikimi i
mbrojtjes népérmjet disa instrumentave gjé q€ diversifikon edhe rriskun strukturor,
por edhe personal t€ individit.

Ky diversifikim realizohet népérmjet sistemit shumé kolonésh dhe né kontekstin
shqiptar krijimi i koloné€s s€ dyté me kontribut t€ pércaktuar dhe t€ kapitalizuar.

A éshté gati Shqipéria pér njé reformé té till€? Mendimi yne €shté q€ duhet filluar
ndértimi i késaj kolone qofté edhe me njé normé kontributi t& ulét me géllim
edukimin e njerzve qé€ rrisku duhet t€ shpérndahet dhe mbajtur nga secili, pérfitimi
i eksperiencés dhe krijimi i struktuarave pérkat€se monitoruese, krijimi i tregut t&
investimeve t& kapitalit, rritja e kursimeve personale dhe né shkallé kombétare
duke u béré njé motorr i ngritjes s€ ekonomis€ si dhe rritja e shkallés sé
zévendésimit t€ t& ardhurave.
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A duhet financuar kjo koloné nga norma aktuale kontributive q€ shkon e gjitha pér
kolonén e paré publike apo népérmjet njé kontributi shtesé€, gjykimi yne éshté qé né
fazat e para nuk duhet t€ preket norma kontributive e kolonés sé paré dhe té
financohet nga njé€ kontribut shtesé e ndaré midis punédhénésit dhe pun€marrésit
dhe ndoshta nga té punésuar né ato degé té ekonomis€ q€ kané produktivitet t& lart€
dhe paga té larta dhe n€ vazhdimési pérfshirja e t€ gjithé t€ punésuarve dhe t&
vetépunésuarve né skemé.
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Central & Eastern Europe: Another odd one out, article January 2014 (Magazine)
By Barbara Ottawa http://www.ipe.com/pensions/pensions-in/central-and-
eastern-europe-another-odd-one-out/10000687.article

Pension reform in Slovakia: “The context of economic globalization” Ivan Lesay,
European Trade Union Institute for Research, Education and Health and Safety
(ETUI-REHS) Brussels, November 2006
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exttofteconomic+globalization&hl=en&as_sdt=0&as_vis=1&oi=scholart&sa
=X&ved=0CEQgOMEAGoVChMIoO2DuO2yyAlIVibéUChO 9gi5

International Update: Recent Development in Foreign Public and Private Pensio
http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl update/2015-03/2015-03.pdf

Inception Report on Target Social Assistance Scheme, Decent Eork: Integrated
Approach to Social Sphere in Kazakhstan, International Labour Office (ILO) -
Subregional office for Eastern Europe and Central Asia - UNDP Country
Office in the Republic of Kazakhstan
http://www.ilo.org/public/english/bureau/dépp/doénload/kazakhstan/kazsoclas
sist.pdf

Are Second Pillar Pensions Robust in the Face of Economic Shocks?
http://blogs.worldbank.org/futuredevelopment/are-second-pillar-pensions-
robust-face-economic-shocks
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